AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind
Codul vamal al Romaniei

Analizdnd proiectul de Lege privind Codul vamal al

Romaniei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.209 din 17.10.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare Codul
vamal al Romaniei, fiind propusa pentru abrogare Legea nr.141/1997,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, apreciatd a nu mai
corespunde noilor reglementari instituite prin Codul vamal comunitar,
astfel cum a fost amendat prin mai multe regulamente si nici
Programului de guvernare pe perioada 2005 - 2008.

Structurat in treisprezece titluri, alcdtuite din capitole si sectiuni,
proiectul urmeaza sa se aplice in mod uniform pe intregul teritoriu vamal
al Romaéniei, schimburilor de marfuri si bunuri dintre Romania si alte
tari, stabileste sistemul institutional al autoritatii vamale, drepturile si
obligatiile persoanelor cu privire la reglementérile vamale, regimurile
vamale, zonele libere si antrepozitele libere, datoria vamald si
modalitatea recuperdrii cuantumului acesteia, precum si sanctiunile ce se
aplicd in cazul incalcarii dispozitiilor legale.

Prin continutul sdu normativ, proiectul se incadreaza in categoria
legilor organice intrucat la art.270-275 sunt instituite infractiuni, fiind
incidente dispozitiile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie, republicata.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Pentru respectarea prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, capitolele, din cuprinsul titlurilor
trebuie numerotate cu cifre romane.

Totodatd, numerotarea sectiunilor trebuie sa se realizeze dupa
urmatorul exemplu:

“Sectiunea a 2-a”, Sectiunea a 3-a”, etc.

Dupa aceste exemple urmeaza sa se efectueze corectura in intreg
cuprinsul proiectului, acolo unde este cazul.

De asemenea, precizdm cd alcatuirea capitolelor din unul sau
doua articole, cum este cazul capitolelor III, IV, VI, VII ale Titlului
III, a capitolelor I, IV, V ale Titlului IV, si a capitolelor I, III ale
Titlului VIII nu este recomandatd de normele de tehnica legislativa,
motiv pentru care sugeram reamenajarea dispozitiilor normative in
functie de legdtura tematica dintre norme, astfel incat capitolele sa fie
mai ample.

Observatia este valabila si pentru Titlul XI alcatuit numai dintr-un
singur articol.

3. La art.4, avind in vedere ca in text sunt definite si unele
expresii, nu numai termeni , pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, propunem reformularea partii
introductive astfel:

“In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmadtoarea semnificatie:”, formulare consacratd pentru astfel de
situatii”.

Intrucat marcarea cu cifre arabe incadrate intre paranteze este
proprie alineatelor, pentru a nu se crea confuzie, numerotarea definitiilor
urmeaza s se realizeze dupa urmatorul exemplu: 1., 2., 3. etc.

La pct.11 lit.c), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia “de la lit.a)” urmeaza sa fie inlocuita cu expresia “prevazute
la lit.a)”, iar expresia “marfurile de 1a”, prin “marfurile prevazute 1a” .

La pct.12, intrucat enumerdrile ce vizeaza definitiile nu sunt
marcate cu alienate, ci cu puncte, expresia “alin.(11)” trebuie inlocuita
prin expresia “pct.11”.

4. La art.6 alin.(1) nu rezulta cu claritate raportul juridic dintre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Autoritatea Nationald a
Vamilor, fiind necesard completarea 1n acest sens a normei.

5. La art.10 alin.(3) lit.b), din considerente gramaticale,
cuvantul “detin” trebuie redat sub forma “detine”.



6. La art.36 alin.(1), pentru a evidentia mai pregnant norma de
derogare, in acord cu prevederile art.61 din Legea nr.24/2000,
republicatd, propunem reamenajarea textului astfel incat acesta sa
debuteze cu expresia “Prin derogare de la prevederile Legii
contenciosului administrative nr.554/2004 ...”.

7. La art.39, mentiondm c& intrucit derogarea opereaza numai
de la un act normativ la altul, sintagma “Prin derogare de 1a” urmeaza
sa fie inlocuita cu sintagma “Prin exceptie de la”.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzator, si pentru
art.102 alin.(1), art.123, art.142, art.173 alin.(2) si art.228 alin.(1).

Tot referitor la art.39 alin.(4), intrucat alineatele sunt numerotate
cu cifre incadrate intre paranteze, pentru uniformitate in redactarea
textului proiectului, sintagma “alin.2 lit.c) si 3 lit.c)” urmeaza sa fie
redactata astfel: “alin.(2) lit.c) si alin.(3) lit.c)”.

8. La art.42 alin.(1), intrucit numai alin.(1) al art.41 face
referire la documentele necesare, pentru precizia normei de trimitere,
dupd expresia “art.41” trebuie introdusd mentiunea “alin.(1)”.
Totodata, pentru estetica exprimarii, sintagma “Acest termen curge”
propunem si fie inlocuit cu sintagma “Acest termen se calculeazd”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, avand in vedere ca la alin.(1)
existd mai multe situatii pentru care se stabilesc termene, pentru
corectitudinea redactarii, sintagma “termenul prevazut la alin.(1) se
prelungeste”, urmeazd sa fie inlocuitd cu sintagma “termenele
prevazute la alin.(1) se prelungesc”.

9. La art.46, potrivit uzantei in redactarea actelor normative,
marcarea enumerarilor trebuie sd se realizeze cu literele alfabetului
urmate de o singura paranteza, astfel: a), b).

Dupa acest exemplu se va proceda si in cazul art.48 alin.(1),
art.50, art.72 alin.(1) si art.88 alin.(2).

10. La art.48 alin.(1), urmeaza sa se elimine particula “a” din
finalul partii introductive si conjunctia “sau”, din finalul normei de la
lit. a), intrucat aceste mentiuni nu sunt necesare.

11. La art.51 alin.(3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma “In sensul alin.(2)”, din enuntul incipient, trebuie
inlocuitd cu sintagma “In sensul prevederilor alin.(2)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator si pentru art.53
alin.(1).

Totodatd, sugeram ca alaturi de ,,marea teritoriala” a statului
respectiv s fie inserat si platoul continental aferent statului, zona
maritimd de importantd economicd deosebitd pentru fiecare tara si
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asupra careia Romania 1si exercita drepturile potrivit regulilor de drept
international.

12. La art.57 alin.(1), intrucat dupd adoptare, Legea
nr.133/1994 a mai suferit unele interventii legislative, pentru o
informare corectd, dupd numarul acesteia trebuie introdusd mentiunea
“cu modificdrile ulterioare”.

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma “conform art.1” trebuie inlocuitd cu
sintagma “conform prevederilor art.1”. Observatia este valabild, in
mod corespunzdtor, si pentru art.92 alin.(2) unde trebuie scris
“aplicarea prevederilor alin.(1)”, art.143 alin.(2) lit.a), unde trebuie
scris “cu prevederile art.141 si art.142”, art.144 alin.(3), unde trebuie
scris “de la prevederile alin.(1)”, art.163 alin.(3), unde trebuie scris
“conform prevederilor art.112”, art.171 alin.(2), unde trebuie scris “in
temeiul prevederilor alin.(1)”, art.206 alin.(3) unde trebuie scris
“potrivit prevederilor alin.(2)”si art.210, partea introductivd unde
trebuie scris “aplicarea prevederilor art.51 ...”.

13. Intrucat norma de la art.79 alin.(1) are un caracter general,
pentru o corectd si unitard aplicare, sugeram sa se precizeze in mod
expres natura imprejurarilor care pot conduce la o astfel de procedura
si care genereaza suportarea costurilor de catre detindtorul marfurilor,
potrivit alin.(2).

14. La art.102 alin.(2), pentru evitarea cacofoniei din expresia
“nu se aplica cand”, propunem inlocuirea acesteia prin expresia “nu
se aplicd in cazul in care”.

Pentru acelasi motiv, reiteram observatia si pentru art.259
alin.(1), unde expresia “sau c¢d cuantumul”, propunem sa fie inlocuita
cu expresia “sau cand cuantumul”.

15. La art.116 alin.(3), din considerente gramaticale, expresia
“sunt utilizatori frecventi”, din enuntul incipient al lit.b) trebuie
inlocuita cu expresia “sunt utilizatoare frecvente ale”.

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru respectarea prevederilor
art.47 alin.(2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, potrivit carora o
enumerare distinctd marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
sdu o altd enumerare si nici alienate noi, este necesard reamenajarea
textului astfel incat dupa lit.c) sa nu figureze un text redat sub forma
de alineat nemarcat.

Reiteram observatia, in mod corespunzdtor si pentru art.171
alin.(2), art.195 lit.b), art.207 alin.(1), art.241 alin.(2), art.243 alin.(2)
si art.259 alin.(1) si (2).



Tot referitor la art.116 alin.(4), partea finala a lit.c), propunem
climinarea , ca superflud, a mentiunii “conform acestui alineat”,
nerecomandatd intr-un act normativ.

La alin.(5) al aceluiasi articol, sugeram o imbunatatire
redactionald, prin inlocuirea cuvintelor “sunt stabilite”, prin “se
stabilesc”.

La alin.(7), sugeram explicarea sintagmei ,,fraude de proportii”.

16. La art.123, art.125 si art.126 alin.(3), pentru corelare, in
plan terminologic, cu norma de la art.122, partea introductiva,
propunem  utilizarea  termenului  “rdspunderile” in  locul
“responsabilitatilor”, care poate avea si altd conotatie.

17. La art.125, pentru o redactare proprie stilului normativ,
expresia “sa inldture dispozitiile” urmeaza sa fie inlocuitd cu expresia
“sa inlature aplicarea dispozitiilor”.

18. Pentru un spor de rigoare normativa, la art.127 alin.(1) lit.a)
si art.251 alin.(2), cuvantul ,mentionate” trebuie inlocuit prin
cuvantul ,,prevazute”.

19. Partea finald a normei de la art.133 este neclard, respectiv
ipoteza ,,sau sd primeasca o altad destinatie stabilitd prin reglementarile
privind domeniul specific mentionat la acel articol”, fiind necesara
revederea textului.

20. La art.138 alin.(2), pentru a se realizeze legédtura in plan
tematic cu norma de la alin.(1), precum si pentru un plus de rigoare in
redactare, propunem inlocuirea expresiei “Termenul incepe de la data
la care”, prin expresia “Termenul prevazut la alin.(1) se calculeaza
de la data la care”.

21. Intrucat la art.144 alin.(1) lit.b) se reglementeazi
posibilitatea ludrii unor maésuri tarifare, este necesard explicarea
acestei sintagme in cuprinsul art.4 din proiect.

22. La art.167 alin.(2), pentru corectitudinea redactarii,
sintagma “capitolul 2” trebuie redata sub forma “Capitolul II”.

23. La art.184 alin.(1), expresia “hotarare de Guvern” trebuie
inlocuitd cu ‘“hotdarare a Guvernului”, observatie valabild si pentru
art.206 alin.(2), art.207 alin.(2) lit.b) si art.279.

24. La art.191 alin.(2), intrucat literele ¢), d) si e) la care se face
trimitere apartin alin.(1), pentru precizia normei de trimitere, expresia
“mentionate la lit.” trebuie inlocuitd cu expresia “prevazute la alin.(1) lit”.

25. La art.195, intrucat sunt redate doua texte sub forma de
alienate, nemarcate, propunem marcarea cu alin.(1) a normei care



incepe cu expresia “Fara a se inldtura ...” si cu alin.(2) a normei care
incepe cu expresia “Dispozitiile Titlului IIT ...”.

26. Deoarece Regulamentul nu are nivel de lege organica,
precum prezentul cod, nu poate stabili ,,derogiri” de la lege. De aceea,
propunem ca norma de la art.196 alin.(3) sa fie redactata astfel:

»(3) Prin Regulamentul vamal se pot stabili conditii si
situatii de exceptare de la aplicarea prevederilor alin.(3)”.

27. La art.199, pentru corectitudinea redactarii, termenul
“titlului VII” trebuie redactat cu literd mare “Titlului VII”.

28. La art.252 este necesard marcarea textelor drept alineate (1) - (3)
si completarea normei de la lit.a), precum si de la ultimul alineat
printr-o expresie care sd prevadd expres cine ar avea dificultati
economice sau sociale.

Avand in vedere faptul cd dobanzile sunt diferite, sugeram
reanalizarea normei de la lit.b) si, eventual, inserarea unui element de
referintda concret pentru respectivul calcul.

29. Intrucat dobanzile si penalititile previzute la art.155 alin.(3)
sunt venituri ale bugetului de stat, sugerdam ca acestea sd urmeze
regimul stabilit de Codul fiscal, nu cel prevazut la art.255 alin.(3) si
(4) din proiect.

30. Norma de la art.277 este ambigud, deoarece dacd obiectul
infractiunii nu poate fi identificat, acesta nu poate fi nici cuantificat.
Totodatd, semnalam faptul ca nu este prevazut regimul sumelor ce
urmeaza a fi incasate.

De aceea, sugerdm revederea normei.

31. La art.279, pentru rigoarea redactarii, propunem inlocuirea
expresiei “aprobat de Guvern”, cu expresia “aprobat prin hotarare a
Guvernului”.

32. La art.280, pentru respectarea prevederilor art.24 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdari si completari prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma “si
sanctioneazd de catre autoritatea vamald”, trebuie inlocuitd cu
sintagma “si se sanctioneazd de persoanele imputernicite de cétre
autoritatea vamald”.

33. La art.281, pentru redarea corectd a normei de complinire,
potrivit uzantei in redactarea actelor normative, precum si pentru
precizia exceptiei de la aplicarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001,
propunem reformularea textului astfel:



“Art.281. - Dispozitiile art.279 si 280 referitoare la
contraventii se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia art.28 alin.(1) si (3) si art.29”.

34. La art.288, pentru ca dispozitia de abrogare sa fie completa ,
aceasta trebuie sd cuprinda si numarul si data Monitorului Oficial al
Romaniei in care au fost publicate actele normative vizate. In plus, in
cazul Ordonantei Guvernului nr.26/1993, urmeaza sa se mentioneze ca
aprobarea prin lege s-a facut cu modificari si completari, sens in care
este necesard efectuarea acestei precizari.

Totodata, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative, propunem structurarea textului in doud alienate,
astfel ca norma referitoare la intrarea in vigoare si constituie alin.(1)
si cea privind abrogarea sa constituie alin.(2).

Ca urmare a acestei propuneri, alin.(2) si (3) devin alin.(3) si (4).

La actualul alin.(1), pentru respectarea dispozitiilor Legii
nr.24/2000, republicatd, partea finala trebuie Inlocuitd cu mentionarea
expresa a prevederilor contrare vizate.

La actualul alin.(3), pentru corectitudinea redactarii, dupa
expresia “la data aderdrii” urmeazd sd se introducd mentiunea
“Romaniei”.

35. Avand in vedere prevederile art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, este necesar ca textul propus pentru art.289
referitor la aplicarea in dreptul intern a Regulamentului Consiliului
(CEE) nr.2913/92 de instituire a Codului Vamal Comunitar, sa fie
inserat ca 0 mentiune 1n partea finald a actului normativ, fara a fi
incorporat in cadrul unui articol.
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